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摘　要：近年来国家大力推进数字政府建设、政务大数据体系建设。水务数据是政务数据的一部分，水

务数据目录是水务数据一体化管理的基础底账，编制清晰完整的水务数据目录十分必要。在分析现有

数据分类和元数据模型标准规范、梳理北京市水务数据资源现状基础上，提出基于职责的线分类法，对

北京市水务数据进行了三级分类：一级分类包括基础数据、监测感知数据、业务数据、行政管理数据四

类，进一步细化为38个二级分类、160个三级分类。借鉴政务数据元数据、水利相关数据元数据和数据

分类标准，研究提出符合北京市水务业务人员使用习惯的水务数据目录元数据和数据目录编码规则。

研究内容已在北京市水务数据目录梳理工作中得到实践应用，显现分类较稳定且边界清晰不交叉特

点，可为厘清数据分类脉络提供参考，并为其他领域数据目录梳理和各地水务数据目录梳理提供思路

和方法。
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Study on the compilation of Beijing water affairs data catalog//YIN Xiaonan
Abstract: In recent years, China has vigorously promoted the development of digital government and 
government big data systems. As a part of government data, water affairs data requires a well-structured and 
comprehensive data catalog to serve as the fundamental basis for integrated data management. Based on an 
analysis of existing data classification and metadata model standards, and a review of the current status of 
water data resources in Beijing, this study proposes a responsibility-based line classification method. The 
data is categorized into three hierarchical levels: the first level includes four categories, including basic 
data, monitoring and sensing data, business data, and administrative management data, which are further 
refined into 38 secondary and 160 tertiary categories. Drawing on government metadata standards, water-
related metadata, and data classification guidelines, metadata elements and coding rules tailored to the 
usage habits of Beijing’s water affairs professionals are proposed. The outcomes have been applied in the 
practice of compiling Beijing’s water affairs data catalog, demonstrating a stable classification structure 
with clear, non-overlapping boundaries. This approach offers a valuable reference for structuring data 
classification and provides methodologies applicable to other sectors and regional water affairs data catalog 
development.
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2022 年以来，国家《关于加强数字政府建设的指

导意见》《全国一体化政务大数据体系建设指南》《关

于加快公共数据资源开发利用的意见》等文件相继发

布，要求建立全国标准统一、动态管理的政务数据目

录。在国家政策指导下，信息资源管理方向的专家学

者提出深入研究数据目录体系。曾建勋提出强化数据

目录体系研究，在数字环境下拓展各类信息资源目录

研究，丰富目录学体系。王平等提出目录学的重塑性

发展，以“文化”和“数据”作为目录学发展场域。一

些专家学者在自然资源数据、农业数据、军事数据的

数据目录编制方面开展研究，提出了不同领域数据体

系和目录编制方法。山东、辽宁、上海等地也对水利、

海洋数据目录编制方法进行了研究和实践。国际上，

“开放政府数据”（Open Government Data，OGD）是

学术研究热点，学者对万维网联盟（World Wide Web 

Consortium，W3C）推 荐 的 数 据 目 录 词 汇 表（Data 

Catalog Vocabulary，DCAT）新版本十分关注，并进行

了研究解释，在物流业等方面对政府开放数据目录进

行了应用探索。数据目录是理清数据资源内容的数据

“一本账”，对有序推动政务数据共享开放、释放数据潜

能、推动实现“一数一源”、不断提升政务数据质量和

管理水平起到基础支撑作用。

近年，随着移动通信、物联网、云计算、人工智能

等信息技术在水务行业的应用，北京市水务行业积累

了多种来源、内容丰富、类型多样的大量数据资源。水

务数据是政务数据的重要组成部分，如何将汇聚的大

量水务数据更好地共享、开发、利用，是当务之急。本

文提出了北京市水务数据资源目录的分类、元数据模

型和数据目录编码方法，并在北京市水务局数据目录

编制工作中进行了应用，初步形成了水务数据底账，使

数据“看得见，用得上，管得清”。

一、北京市水务数据资源现状

北京市水务局在2021年开展了智慧水务1.0建设，

构建了以水务物联感知、数据汇聚共享为核心的智慧

水务基础底座。目前，已汇聚至底座的数据主要有以

下方面：

①基础数据。水务对象相对稳定的属性信息、主

要特征信息、地理空间数据等，如河流、湖泊、水利工

程等水务对象的基本属性数据、空间位置等。

②监测感知数据。通过各种监测感知设备采集感

知的数据及设施计量数据，包括雨量、河道水情、水资

源利用量、机井取水量、供水量、排水量、用水户用水

量等。

③业务数据。水旱灾害防御、水资源管理、水利

工程、水生态、水环境等各类核心业务工作中产生的计

划、运行、整编、统计数据。

④行政管理数据。水务管理机构日常运行管理过

程中收集和产生的数据，包括综合办公、财务与审计、

人事与教育、国际合作、科技管理等数据。

二、水务数据目录

《政务信息资源目录编制指南（试行）》对政务信

息资源目录作了定义：政务信息资源目录是通过对信

息资源依据规范的元数据描述，按照一定分类方法进

行排序和编码的一组信息，用以描述各个政务信息资

源特征，便于对政务信息资源检索、定位与获取。水务

数据是从事水务活动各单位在履行职责和开展业务活

动过程中采集、产生、获取的以电子或者其他方式记录

的数据资源。水务数据目录是按照元数据标准，就水

务业务数据特点进行分类，描述水务数据特征及管理

相关属性的数据资源清单，便于水务数据服务与管理。

水务数据目录概念模型由元数据、数据分类、数据编码

等关键要素构成（见图 1）。

三、北京市水务数据分类方法

1.水务数据分类标准现状
依据国家政务信息资源目录体系的数据分类，政

务数据分为 21 个一级类、133 个二级类。国家政务信

息资源分类标准面向全部政务数据，将水利数据和农

元数据标准

数据分类标准

目录编制指南

目录编码标准

其他相关标准

智慧水务
基础底座

元数据库

水务数据目录

图1　水务数据目录概念模型
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业数据合为一个分类，水文与气象、测绘、地震合为一

个分类，分类过于宏观，还需各行业进一步细化。《水

利信息分类与编码总则》（SL/T 701 — 2021）设计了水

利业务、水利行业、业务阶段三个维度的水利数据分类

结构，此分类具有扩展性，各水利部门还需按框架进一

步编制分类。2022 年，水利部印发《水利数据分级分

类指南（试行）》，提出水利数据一级类 6 个、二级类 37
个、三级类 178 个，分类基本涵盖水利数据，但不涵盖

全部水务管理数据（水务数据不仅包括水利数据，还包

括供水、排水等城市管理数据）。住房和城乡建设部在

2015 年发布行业标准《城镇供水管理信息系统供水水

质指标分类与编码》（CJ/T 474 — 2015），对供水监测数

据进行了分类与编码。山东省、山西省、上海市和内蒙

古巴彦淖尔市也发布了本地水利数据分类标准，山东

省对水利数据进行主题分类，山西省提出水利数据三

维结构，上海市将水利管理对象分类，巴彦淖尔市按照

用途和业务属性将水利数据分类。现有水务数据分类

相关标准及规范见表 1。北京市尚未发布涵盖全部水

务数据的分类标准规范，只对用水基础数据进行了分

类。为了便于数据检索、共享和开发利用，需要制定北

京市水务数据分类方法。

2.基于职责的线分类法
北京市水务数据由北京市水务局各内设机构在履

职过程和业务活动中采集、产生、获取。北京市水务局

现有 27 个内设机构、21 个所属单位。27 个内设机构主

要有三类：行政管理部门，包括办公室、研究室、法制

处、政务服务处、规划管理处、投资计划处等；业务管

理部门，包括水资源管理处、北京市节约用水办公室、

水利工程建设处、供水管理处、污水与再生水管理处、

水旱灾害防御处等；内部管理部门，包括财务处、审计

处、人事教育处等。各内设机构职责分工明确，职责不

交叉，且编制用语规范。水务数据与职责关联度很高，

通过线分类法可以参考内部机构职责，根据业务专题

进行分类。

内设机构在履职过程中，会产生基础数据、监测感

知数据、业务数据和行政管理数据等四类数据。结合

北京市水务局内设机构职责和现有相关标准规范，按

照业务管理人员的数据使用习惯，将四类数据按业务

细化分类，便于数据的检索、定位及应用。

（1）分类步骤

①提取职责关键内容及关键词。查找各内设机构

职责，分析可能产生的数据资源，提取转化为数据分类

关键词，关键词采用描述职责的标准用语。

②查找现有标准规范。查找与业务相关的国家标

准、行业标准、地方标准等，对比职责内容，在基础数

据、监测感知数据、业务数据、行业管理数据一级分类

基础上，细化数据的二级分类和三级分类。

③进行数据分类。在一级分类下，细化水务业务

专题为二级分类，细化专题内容为三级分类。

（2）分类实践案例：供水管理相关数据分类

①提取供水管理处职责关键内容及关键词。供

水管理处主要承担北京市供水行业管理工作，“三定”

职责为“编制城乡供水发展规划和年度计划并组织实

施。拟定供水行业的政策、标准、规程规范并监督实施。

指导、监督供水行业的服务质量。监督管理公共供水

单位及自建设施供水单位的供水水质和安全运行。组

织供水行业特许经营的具体实施工作”。提取供水管

理工作的关键内容及关键字为：供水管理、供水规划、

年度计划、供水行业政策、供水行业标准、供水行业规

范规程、供水监督、公共服务。

表1　现有水务数据分类相关标准及规范

分类 标准规范

国家标准 政务信息资源目录体系 第4部分：政务信息资源分类（GB/T 21063.4—2007）

行业标准及规范

水利信息分类与编码总则（SL/T 701—2021）

水利数据分级分类指南（试行）（办信息〔2022〕56号）

城镇供水管理信息系统 供水水质指标分类与编码（CJ/T 474—2015）

地方标准

水利数据服务技术规范（DB37/T 4318—2021）（山东省地方标准）

水利技术标准体系 总体框架（DB14/T 2727—2023）（山西省地方标准）

水利信息分类规范（DB1508/T 133—2021）（巴彦淖尔市地方标准）

用水管理信息系统 基础信息分类和编码规范（DB 11/T 1954—2022）（北京市地方标准）
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②查找供水管理相关标准规范。在全国标准信息

公共服务平台查找供水相关的数据分类标准。如选取

住房和城乡建设部在 2015 年发布的行业标准《城镇

供水管理信息系统 供水水质指标分类与编码》（CJ/T 

474 — 2015），将供水监测数据分为供水厂监测数据及

供水管网监测数据，监测内容包括水量、水质、水压等。

③供水数据分类。“供水管理”关键词涉及基础

数据、监测感知数据，结合各类标准和水务局数据现

状，基础数据主要包括供水单位、供水厂（站）、供水厂

（站）附属设施、供水设施项目、供水计量设施等内容，

监测感知数据包括监测的水量、水质、水压。“供水监

督”“公共服务”关键词，涉及业务数据，包括供水监

管、供水统计、公共服务。“供水规划”“年度计划”“供

水行业政策”“供水行业标准”“供水行业规范规程”

关键词，涉及行政管理数据，包括水务规划、政策法规

（见表 2）。

（3）北京市水务数据分类

按照上述基于职责的线分类法，分析北京市水务

局内设机构职责，梳理水务数据，设计数据分类。共设

三级分类，一级分类为基础数据、监测感知数据、业务

数据、行政管理数据四类，进一步细化为 38 个二级分

类，160 个三级分类（见表 3）。

四、北京市水务数据元数据模型

1.现有水务数据元数据标准
政务数据元数据标准需要符合政府信息特点，满

足实际管理需求，并便于资源利用。水务数据管理在

行业上遵照水利数据管理的要求。针对水利数据元

数据标准，国内外已有一些研究成果。国际上有 ISO 

19115 系 列 标 准“地 理 信 息 — 元 数 据（Geographic 

information — Metadata）”，主要侧重于地理信息元

数据规范。在我国，水利部 2010 年发布了行业标准

《水利信息核心元数据》（SL 473 — 2010），在政务元

数据基础上增加了数据质量评价信息作为可选指标，

主要包括数据可信度、数据状况、数据质量信息，可

以据此体现数据可信度、可用度；标准规定水利信息

表2　供水管理职责与数据分类对应

提取职责关键词 一级分类 二级分类 三级分类 数据内容

供水管理

基础数据 监测站（厂、点、户）

供水单位
供水单位基本情况、联系方式、资产结构、设施基础情况、运
营情况等

供水厂（站）
城镇供水厂、乡镇供水厂、农村供水站、城镇自建供水设施和
水厂等的基本信息、联系方式、水源地、规模等

供水厂（站）附属设施 供水管网、清洁池、水质监测站点、水压监测站点等基础信息

供水设施项目
项目基本情况、投资情况、项目设计情况、项目审批情况、项
目计划情况、地表水水厂净水工艺、地下水水厂净水工艺

供水计量设施
取水、出厂水、独立计量区（DMA）水表名称、规格型号、准确
度登记、常用流量、生产厂家、安全使用地点、状态、首次检
定时间及周期检定时间等基础信息

监测感知数据 供水

水量 供水厂水量监测数据

水质 水质监测点水质监测数据

水压 供水管网水压监测数据

供水监督
业务数据 供水

供水监管 供水行业监督管理信息

供水统计 供水量等统计数据

公共服务 公共服务 供水审批等公共服务信息

供水规划

行政管理数据 政策法规与规划

水务规划 城乡供水发展规划和年度计划
年度计划

供水行业政策

政策法规 供水行业的政策、标准、规程规范供水行业标准

供水行业规范规程
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一级分类 二级分类 三级分类

基础数据

河流湖泊 河流、湖泊、流域

水利工程
水库、水电站、水闸、橡胶坝、泵站、
引调水工程、堤防、塘坝、窖池、蓄
滞洪区、防汛仓库、其他水利工程

水土保持
水土保持区划、水土保持治理项
目、生产建设项目、水土保持单位

监测站（厂、点、户）

水文站、雨量站、水位流量监测
站、地下水水位监测站、水质监测
站、水生态监测站、蒸发量监测
站、墒情站、水源地、地表水取水
口、取水户、取水计量设施、供水
单位、供水厂（站）、供水厂（站）
附属设施、供水设施项目、供水
计量设施、居民用水户、非居民用
水户、村级用水户、用水计量设
施、积水监测站、水土保持监测站

（点）、水务视频监控点、其他监测
站（点）、污水处理厂（再生水厂）、
农村污水处理厂站、污泥处置设
施、污水处理厂附属设施、再生水
利用工程、雨水滞蓄工程、排水
户、排水计量设施

地理空间数据

基础地图、影像数据、数字高程模
型/数字表面模型、倾斜摄影影像/
激光点云、建筑信息模型、水下地
形、水务专题地理空间数据

个人信息

个人基本信息、个人身份信息、个
人健康生理信息、个人财产信息、
个人位置信息、身份鉴别信息、其
他个人信息

其他管理对象 其他管理对象

监测感知
数据

水文
降水、水位、流量、泥沙、地下水、
蒸发、墒情、其他水文监测数据

水资源 地表水资源量、地下水资源量

水生态环境 水质、水生生物

水利工程 运行监测、安全监测

水旱灾害防御 积水

水土保持 坡面径流、水土流失

用水
居民用水户用水、非居民用水户用
水、村级用水户用水

供水 水量、水质、水压

排水 污水、再生水、污泥

水务视频监控 视频影像

其他 其他

一级分类 二级分类 三级分类

业务数据

水文 整编、预报、预警

水资源
配置调度、水资源保护、水资源调
查评价、取水统计、取水口管理、
监督检查、水资源税

水生态环境 水环境治理、水生态保护修复

水利工程
水利工程建设、水利工程运行、安
全监督

水旱灾害防御 水旱灾害防御调度、洪水影响评价

水土保持 水土流失治理、水土保持监管

用水
用水计划、用水统计、节水型社会
建设

供水 供水统计、供水监管、公共服务

排水
设施运行监管、污水处理费、海绵
城市建设

河湖长制 河湖长、河湖事件管理

行政管理
数据

专项调查与统计 水务普查、水务调查、水务统计

综合办公
公文处理、档案管理、会务管理、
信访工作、年鉴公报、其他

人事教育
编制管理、机构改革、干部人事管
理、教育培训

财务与审计
财务管理、资产监管、领导干部经
济责任审计、财务审计、专项审计
和稽查

纪检与监察 纪律检查、党风廉政建设

政策法规与规划 政策法规、水务规划

科技与信息化
科技项目及成果、水务标准化、对
外合作与交流

政务服务
行政许可、行政确认、其他职权、
行政复议、行政检查、其他政务
服务

公共服务 接诉即办、其他公共服务

移民管理 移民安置、移民后期扶持

核心元数据由 8 个元数据子集构成，包括标识信息、

内容信息、覆盖范围信息、限制信息、维护信息、数据

质量信息、参照系信息、分发信息，其中标识信息为

必选子集，其余为可选子集。有相关研究提出在《水

利信息核心元数据》基础上增加属性信息和结构信息

等元数据子集，用于描述水利对象关联属性的概况信

表3　北京市水务数据分类
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图3　数据目录编码结构

X XX XXX XXXX
顺序码（0001～9999）

三级分类（001～999）

二级分类（01～99）

一级分类（1～9）

息和数据库连接信息等。地方层面，内蒙古巴彦淖尔

市在 2021 年发布《水利信息资源目录与元数据规范》

（DB1508/T 137 — 2021），对水利数据目录编制和元

数据标准进行了规范。

2.北京市水务数据元数据模型设计
结合北京市水务数据管理现状，在相关标准基础

上，细化数据共享开放范围，建立数据目录与数据库信

息的链接，增加数据质量评价信息，提出北京市水务数

据核心元数据模型，主要包括基本信息、共享开放属

性、结构化数据存储信息、数据质量信息、其他五部分

（见图 2）。

①基本信息。包括数据资源名称、数据资源编码、

数据摘要（包括采集数据项、采集范围等）、数据分类、

数据分级（参照《政务数据分级与安全保护规范》《水

利数据分类分级指南（试行）》等相关标准规范）、关联

数据资源编码、更新周期、站点（涉及采集站点的数据

资源需标明站点名称）、数据获取途径（包括人工填报、

数据共享、测站接入等）、数据开始日期、数据量、数据

格式、数据提供方、监督处室。

②共享开放属性。包括共享属性（按共享条件分

为有条件共享、无条件共享、不予共享，按共享范围

分为水务系统内部共享、政务系统内部共享）、共享

条件（有条件共享的数据资源需标明）、不予共享的

依据（不予共享的数据资源需标明）、开放属性（分为

有条件开放和无条件开放）、开放条件（有条件开放

数据资源需标明）。

③结构化数据存储信息。包括前置库表信息（数

据资源提供单位提供的数据库表名称、字段描述、取值

范围等）、数据服务库表信息（水务基础底座提供数据

服务的数据库表名称、字段描述、取值范围等）。

④数据质量信息。包括数据及时率（按数据更新

频率送达前置库的情况）、数据完整率（按约定数据量

送达前置库的情况）、数据应用情况（使用了本数据的

应用系统名称）。

⑤其他。包括备注等信息。

五、数据目录编码

基于上述数据分类体系，对北京市水务数据目录进

行唯一编码。数据目录编码由四部分数字组成，第一部

分（第一位）为一级分类码，第二部分（第二、三位）为

二级分类码，第三部分（第四、五、六位）为三级分类码，

第四部分（第七、八、九、十位）为顺序码（见图3）。

名称、摘要及编码、关联信息

分类分级

更新周期、数据开始日期

数据获取途径

数据量、数据格式

数据提供单位及监督处室

共享属性及条件

开放属性及条件

前置库表信息

数据服务库表信息

及时率及完整率

数据应用情况

备注等

基本信息

共享开放属性

其他

数据质量信息

结构化数据
存储信息

水务元数据

图2　北京市水务数据核心元数据模型结构

六、应用及展望

在北京市水务数据目录编制工作中，按照数据资

源现状进行填报，对数据分类、元数据模型、数据资源

编码设计进行了应用，编制基础数据目录 225 条，监测

感知类数据目录 159 条，业务类数据 193 条，行政管理

类数据目录 66 条，形成了《北京市水务数据目录》。应

用结果表明，本文构建的基于职责的线性数据分类方

法，能够很好地进行水务数据分类，分类较稳定且边

界清晰不交叉，适用于不同层级、不同门类的政务数

据资源分类，为厘清数据分类脉络提供参考。本文定

义的元数据模型能够较好描述水务数据资源，为数据

检索、共享、开发利用提供基础。通过数据目录，数据

使用人员可以快速清晰了解数据内容，数据管理人员

可以分析数据关联性，为数据挖掘、数据治理工作提

供便利，为数据资产入表、数据资源确权工作提供基

础台账。将来，可采用人工智能方法进行元数据提取，

提高目录编制效率和质量，同时需建立相关规章制度、
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标准体系，保障数据目录常态更新，提高可用性。
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